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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem,
aldturat, in copie, sesizarca formulatd de Guvern, referitoare la
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea s§i  completarea Legis
nr.297/2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliard si pentru
abrogarea Ordonantei Guvernului nr.89/2000 privind unele mésuri pentru
autorizarea operatorilor si cfectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de
Garantii Reale Mobiliare.

Vi adresim rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pani la data de 27 aprilie 2020 (inclusiv in format electronic, la adresa
de e-mail cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curti
Constitutionale vor avea loc la data de 6 mai 2020.

V3 asigurim de deplina noastrd consideratie.
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Domnului Presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei
Prof. univ. dr. Valer Dorneanu

In temeiul art.146 lit.a din Constitutia Roméniei, republicati, si ale art.15 din
Legea nr.47/1992 privind organizarea i funcfionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul Romaniei
formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
privind

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.297/2018 privind Registrul
National de Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului
nr.89/2000 privind unele mdsuri pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare (PLx.461/2019) pe
care o considerdm neconformaé dispozitiilor constitutionale pentru motivele detaliate
mai jos:

Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.297/2018
privind Registrul National de Publicitate Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei
Guvernului nr.89/2000 privind unele misuri pentru autorizarea operatorilor si
efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare a fost initiat
de senatorul P.S.D. Serban Nicolae i tnaintat spre dezbatere si aprobare in
conformitate cu prevederile art,74 alin.(l) si art.75 din Constitutia Roméniei,
republicatd, si cu prevederile art.92 si urmitoarele din Regulamentul Senatului,

Proiectul a fost adoptat de cétre prima Camer# sesizat3 in data de 09.10.2019
fiind adoptat in Camera decizionald, Camera Deputatilor, la data de 10.03,2020.

A. Analizénd legea adoptatd, apreciem ca o serie de dispozitii ale acesteia
sunt nepredictibile si/sau lacunare, iar prin aceasta nu riispund cerintelor de
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calitate, accesibilitate si previzibilitate a legii, ‘astfel cum au fost dezvoltate in
jurisprudenta Curtii Constitutionale. ‘ ,

Raportdndu-se la dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5) din Constitutia
Rominiei, instanta de contencios constitujional a dat relevantd atdt calitatii
formuldrii in sine a normei, cat si coreldrii cu alte acte normative §i aptitudinii
acesteia de a fi aplicata efectiv i eficient.!

In verificarea calitatii legii, Curtea a ficut trimitere la normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, aritind cd, ,desi acestea nu qu
valoare constitutionald, prin reglementarea lor, legivitorul impus o serie de
criterii obligatorii pentry adoptarea oricdrui act normativ, a céror respectare este
hecesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonareq legislatiei,
precum §i confinutul §i forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ®. S-a
subliniat, de asemenea, ci wrespectarea acestor norme concurd lo asigurarea unej
legislaii ce respectd principiul securitdtii raporturilor Juridice, avind claritatea si
previzibilitatea necesare” *

In acest context, Curtea Constitutionali a refinut ¢, potrivit Legii nr.24/2000°%,
actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei, scop 1n care
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelas
nivel, cu care se afld in conexiune si ,5d fie redactat tntr-un limbaj i stil juridic
specific normativ, concis, clar si precis, care sé excluds orice echivoc”, Totodata,
.0 reglementare din aceeagi materie §i de acelasi nivel poate fi cuprinsd intr-un alt
act normativ, dacd are caracter special fati de actul ce cuprinde reglementarea
generald in materie, reglementarea Jiind derogatorie dacé solutiile legislative
referitoare la o situatie determinar cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceastii din wrma pdstrandu-si caracterul sciu
general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”.

Raporténd aceste concluzii ale Jurisprudentei Curtii Constitutionale la textul
propunerii legislative, apreciem ci sunt criticabile din perspectiva respectirii
principiului de previzibilitate a legii urmatoarele dispozitii:

L Art.1 pct.4 care modificii alin.(3) al art.4 din lege.

Textul prevede ¢ sunt titluri executorii, sub conditia Inscrierii in registru atat
contractele de ipotecs mobiliard, cft si orice nscris sub semni turs privati pentru
care legea prevede realizarea formalitatilor de publicitate,

Reglementarea vine in conflict cu dispozitiile legale privind titlurile executorii
si publicitatea mobiliars, excluzand, deopotrivi, controlul instantelor judecitoresti,
orice Inscris sub semntur’ privatd devenind titlu executoriu prin simpla inscriere in
registru. fn egala masurd, acest text ignord insisi ratiunea scrierilor in registru,
axatd pe ideea de publicitate (astfel cum este reglementati in Codul Civil), inscrierea
urménd s aibd exclusiv un efect de opozabilitate fati de terti, iar nu un efect
constitutiv de drepturi.

! Decizia nr.513/2017 din 4 inlje 2017, publicats in Monitorul Oficial a! Romdnici, Partea 1, nr.578 din 19 julic 2017,

? Decizia ne.420/2019 din 3 intie 2019, publicatd in Moniloru! Oficial al Roméniei nr.883 din | noiembrie 2019,
¥ privind normele de tehrica legislativa [ elaborarea actelor normative,
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Mai mult, aceastd normi vine in conflict §i cu dispozitiile legale care permit
legivitorului sa prevadd pentru anumite inscrisuri si alte modalitiji de asigurare a
opozabilitatii (de pilda, potrivit art.2411 din Codul civil publicitatea ipotecii asupra
instrumentelor financiare, se realizeazi potrivit regulilor aplicabile pietei pe care
sunt tranzacfionate, iar cea asupra navelor, prin registre specializate?).

I ArtJ pct.9 care modifici art.14 din lege,

Noul text al articolului 14 modifica regulile de organizare si funcfionare a
asociatiei profesionale a operatorilor R.N.P.M.: organele statutare (adunarea
generald a operatorilor §i presedintele Corpului Operatorilor, care inlocuieste
organul colegial executiv, si anume, consiliu} director), procesul decizional n cadrul
asociatiei (reducerea cerintelor de cvorum si majoritate pentru prima convocare a
adundrii generale), contributia operatorilor, care este limitatd doar la cheltuielile de
functionare a asociatiei.

Aceastd asociatie a fost constituitd in temeiul Ordonantei Guvernului
nr.86/2000%, ca o asociatie fira scop patrimonial, supusi atét regulilor speciale din
norma care guverneaza registrul, dar si, in completarea regulilor generale din
ordonanta,

Elimindnd trimiterea la norma generald in materia asociatiilor si fundatiilor,
este opacizat modul de functionare al acestei persoane juridice, al carei regim primar
juridic devine, astfel, lacunar. In acelasi timp, fatd de dispozitiile art.14 alin.(3) si
alin.(4) din lege, nu este clar care dintre aspectele legate de functionarea asociatiei
vor fi reglementate la nivel de statut.

HI.  ArtI pet.3 care completeazi art.2 din lege, cu un alineat, alin.(4).

Textul introduce, ca sanctiune pentru prestarea serviciului de Inscriere de citre
operatorul/agentul in situatie de conflict de interese, nulitatea Inregistrarii, or
nulitatea sanctioneaz, in general, nevalabilitatea unor acte juridice, potrivit Codului
civil. In materia inregistririlor In registrele publice, avind in vedere efectul de
opozabilitate al acestora, sanctiunea nu ar putea afecta tranzactiile incheiate de tertii
care, cu bund-credints, s-au intemeiat pe inscrisurile din Registru, ci ar trebui si fie
exclusiv, legatd de dreptul operatorului/agentului de a desfdsura aceastd activitate,
cu posibilitatea atragerii, dupd caz, a rdspunderii patrimoniale a acestuia. De
asemenea, nu este reglementatd modalitatea de anulare a inregistririlor efectuate cu
incilcarea legii, avand In vedere c#, potrivit legii, orice aviz de inscriere inregistrat
nu poate fi modificat decat prin Inregistrarea unui alt aviz de inscriere, solicitat i
semnat de persoana interesata. Astfel, inscrierea unui aviz de nulitate se face urmare
a unej hotdrari judecatoresti prin care s-a anulat/constatat nulitatea contractului de
ipotecd, deci a actului juridic care a intemeiat inregistrarea.

IV, ArtI pet.10 referitor la art.16 din lege.

* potrivit art.14 din Ordonanta Guvernului or.42/1997 privind transporiul naval, republieats, 5i m1.29 din Hotarfrea Guvernului
nr.245/2013 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonanlei.
% cu privire |z aseciatii si fundatii.
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Textul propus creeazi confuzie in ceea ce priveste avizele pentru a ciror
inscriere este necesard parcurgerea procedurii de verificare (previzuti de alin.(3)
art.16), realizatd de Corpul Operatorilor.

Aceastd procedurd special, ca exceptie de la regula completarii formularului
de aviz de inscriere de catre solicitant, a fost elaborats pentru a institui un control cu
privire la acele tipuri de inscrieri care ar putea afecta drepturile tertilor si care se
efectueazi in mod fortat. Este cazul, de exemply, al avizelor de inscriere solicitate
de organele judiciare penale, in privinta cdrora, pentru fnscriere, Corpul Operatorilor
extrage informatiile necesare completarii formularului de aviz de inscriere, ceea ce
presupune o verificare a acestor documente.

Prin modificarea art.16, sunt excluse din sfera de aplicare a procedurii de
verificare actualele cazuri prevazute de lege, iar, pe de altd parte, nu sunt enumerate
situatiile in care ea va fi aplicabila.

V. ArtI pct.8 referitor Ia art.8 din lege.

Fatd de forma amendati a art.§ alin.(1), se creeazi confuzie in legdturd cu
exercitarea de citre organele fiscale a ciutirilor certificate, care, potrivit art.33
alin.(4) (neamendat prin noua lege®) se efectueazi de operatori/agenti la cererea
persoanelor interesate, iar nu de operatorii de drept. Totodats, devin neclare si
garangiile care pot face obiectul fnscrierii de citre operatorii de drept, avand in
vedere ¢i, potrivit art.345 din Codul de procedura fiscald, acestea nu privesc si alte
tipuri de creante In afard de cele fiscale.

VL. Cuprinsul expunerii de motive.

Instrumentul de motivare al propunerii legislative este lacunar, raportat la
solutiile retinute in legea adoptati, argumentele expunerii de motive fiind centrate
pe propunerea de transfer a competentelor de Autoritate de Supraveghere, care nu a
fost meninuta in forma finald a legii, astfel cum a fost adoptatd de Plenul Camerei
Deputagilor. Celelalte solugii sunt doar enuntate, cu o justificare sumars, in contextul
in care, cu mai putin de un an fnainte de depunerea initiativei legislative, legislativul,
abrogénd reglementarea anterioari a Arhivei Electronicei de Garantii Reale
Mobiliare, a adoptat o lege nous, a Registrului National de Publicitate Mobiliara.
Fati de ampla si profunda revizuire a reglementirii-cadru prin Legea nr.297/2018, o
noud interventie legislativa prin care se repun in discutie solutii adoptate de legiuitor
recent, fard ca acestea si fi fost evaluate dupi o durata de aplicare relevanti, este
vulnerabild din perspectiva respectirii principiului predictibilititii legii, consacrat de
art.] alin.(5) din Constitutia Romaniei.

Sub aspectul conginutului instrumentului de motivare, Curtea Constitutionals,
refindnd ,.caracterul sumar (.) s5i lipsa de Jundamentare temeinicd” a dispus

 Art.33 - (1) Operatorii 5i agentil autorizati vor presta contrz cost servicil de cutare a informatiilar cuprinse in Registry, in funcic
de criteriile 5§ termenii indicati de solicilant, rezultatele cautarii fiind certificate de ciitre acestia.

(2)Operatorul sau agentu] autorizat va infocmi un proces-verbal semnal de reprezentantul operatorului sau al agentlui §i de
solicitant, in care vor {i consemnate rezulintele efutirii, precum i criteriile st termenii propusi de solicitant §i cei utilizafi de
aperator din proprie initiativa, daci este cazul, in functie de care s-6 reatizat chutarea.

()Copia certificatd a unui aviz de inscriere existent in Registru se elibereaza de operaior/agent, fa solicitarea unei persoane
inferesate numai pe baza indiefirli numirului de identificare a acestuin,

(4) Operatorii de drept sunt exceptali de |z aplicarea dispozitiilor alin.(D+(3).
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neconformitatea cu exigeniele de claritate, predictibilitate a legii $i securitate a
raporturilor juridice impuse de art.1 alin.(5) din Constitutie, cu invocarea deopotriva
a normelor de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative.’

B. O parte dintre solutiile nofi legi, inclusiv prin lipsa de previzibilitate a
acestora, sunt, in opinia noastrd, susceptibile a afecta siguranta sistemului de
evidentii a informatiilor privind sarcinile constituite asupra bunurilor mobile
§i, prin aceasta, serviciul public pentru a ciirui corecti functionare statul este
finut a o asigura, prin autoritétile sale sau prin entitati private, in acest din urma
caz, cu un control adecvat din partea autoritiitii statale, Tn acest sens, Curtea
Constitutionala a refinut in Decizia nr.1636/2009, publicatd in Monitorul Oficial
nr.45 din 20 ianuarie 2010 c& ,,statul trebuie 54 isi asigure mecanisme de control al
activitdtii entitdfilor private care indeplinesc atribufii in legdturd cu organizareq
unui serviciu public, tindnd seama cd aceasta este o prerogativd a statului”,

Sunt circumscrise acestei critici, pe tirdmul art.136 alin.(4) din Constitutie,
urmatoarele solutii din forma legii adoptatd de Parlament:

a)  Artl pct.S referitor la art.5 alin.(3) lit.i) din lege i art.] pet.8
referitor la art.8 alin, (3) din lege.

Legea adoptatd de Parlament elimini din sintagma ,,acces direct $i gratuit”,
aceste doud calitdii esentiale ale conceptiei actuale asupra sistemului de publicitate
mobiliard, si anume de a permite consultarea registrului cu celeritate si la orice
moment, de citre orice persoana interesats, pentru a verifica daci existd sarcini ce
greveazd un bun mobil. Fafd de dinamica accentuati a operatiunilor cu bunuri
mobile, accesul direct i facil 1a aceste informatii este esenta eficacititii acestui
sistem §i garantia transparentei sale. Avand in vedere ci legea noui introduce,
corelativ, o taxa pentru ciutirile certificate efectuate de operatori si agenti, nu
este clar dacd §i in ce conditii noul cadru legislativ, permite, in continuare, accesul
direct §i gratuit al publicului interesat,

Aceastd formulare, lipsita de previzibilitate din perspectiva confinutului
obligatiei autoritéitii de supraveghere este de naturd a afecta calitatea serviciului
public de furnizare a informatiilor din registru.

b)  Artl pct.5 referitor la art.5 alin.(3) lit.c) din lege si art.I pct.9
referitor la art.14 alin.(6) si alin.(7) din lege.

7 Decizia Curfii Constilutionale nr.1 39/2019, publicats in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [. 0r.336 din 3 mai 2019: (..)..in
expunerea de motive nu se reglseste motivaren asupra niciuneia dinire solujiile preconizate, ceea ce este conirar prevederilor
conslitutionale §i legale mai sus indicate” [ale art.29 —art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativ pentru
elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare i
maotivare, precum si al cuprinsubui 5i redactarii mativarii) 51 ale art. | alin.(3) din Legea fundamentala (...)]. Tot astfel, prin Decizia
nr.682 din 27 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.473 din 11 fulie 2012, Curlea a constatat ca
«dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legistativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdnici, Partea 1, nr.260 din 21 aprilic 2010, cu modificarile gi completérile uiierioare, instituie obligajia
fundamentdrii actelor normative. (...} Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determing, pentre mativele
aritate, inclearea prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin{3) potrivit csirora, «in Romania, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorien, precum si sle art.147 alin.(d) potrivit carorn deciziile Curiii Constitutionale sunt
general obligatorii.” {pet.2.21 §i pet.2.22) Faja de obiectul initiativel legislative, pronuntat tehnic, de stricla specialitate. Curlea
constatd ¢ §i in prezenta cauzd motivarea formald, frd o temeinicl fundamentare & legii eriticate, afecteaza calitatea §i
predictibilitatea sn, cu consecinia incslefirii prevederilor art. 1 alin.{5) din Constituyie.
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Incd de la Inceputul functiondrii sale, sistemul informatic al registrutui® a fost
alcatuit din doua noduri informatice, unul administrat de Corpul operatorilor
(serverele de Inscriere), inclusiv aplicatia software ,,Client Arhiva” prin intermediul
cireia se efectueazd inscrierile in Registru, sustinut din contributia operatorilor
autorizati, si unul de sigurants administrat de Ministerul Justitiei, care replicd in timp
real, inscrierile efectuate in celalalt nod, sustinut din fondul special al Registrului
prevazut de O.G. nr.89/2000 si mai apoi, de Legea nr,297/2018.

In noua formulare a art.S alin.(3) lit.c), Autoritatea de Supraveghere, in mod
exclusiv, administreazi si intretine sistemul compuierizat, compus din doud sau mai
multe servere independente, situate in locuri diferite si conectate intre ele,
contributia financiard a Corpului Operatorilor pentru sustinerea refelei informatice a
registrului fiind eliminati. Pe de altd parte, se mentin prevederile art.36 si art.37 din
Legea nr.297/2018, cu care noul text al art.5 alin.(3) lit.c) vine in contradictie®. In
plus sunt mentinute si dispozitiile actualului art. 4 alin.(7), care previd ci ,,accesarea
Registrului este permisd numai prin intermediul aplicatiilor software puse la
dispozitie de Corpul Operatorilor si avizate de Autoritatea de Supraveghere”, iar in
absenta unor dispozitii de drept tranzitoriu cu privire la situatia serverelor de
inscriere, s-ar deduce ¢i nodul informatic va fi, in continuare, detinut si utilizat de
aceasta, dar administrarea, intretinerea si finantarea sa vor fi doar in sarcina statului.

Lipsa de claritate a normei in ceea ce privegte obligatiile de administrare
si drepturile de utilizare a sistemului informatic de interes public este de naturi
a afecta calitatea serviciului public de inregistrare si fumnizare a informatiilor din
registru.

Totodatd, in aceeasi decizie citatd mai sus, Decizia nr.1636/2009, Curtea
Constitutionald a refinut ci taxele si tarifele incasate peniru prestarea unuj
serviciu public' trebuie folosite in scopul imbunititirii acestui serviciu, or,
solutia propusi prin noua lege presupune asigurarea finantirii Registrului
exclusiv din veniturile provenite din taxele plitite de utilizatori, ffird niciun fel
de contributie'' din partea operatorilor (ce percep tarife} care presteazi acest
serviciu si care sunt cvasi-exclusiv operatori privati, desi legiuitorul a pistrat
corelafia prevazutd de legea actuald (art.31 alin.4) intre cuantumul taxelor (marit,
prin noua lege) si cel al tarifelor minimale percepute pentru fiecare operatiune'2.

® fosta Arhivd Electronica de Garanii Reale Mobiliare.

* At1.36-(1} Sitvalfa financiarda a Corpului Operatorilor privind chelluielile efectuate in legturd cu operarea bazei de date,
administrarea, intrefinerea §i dezvoltarea sistemului Registrului National de Publicitate Mobiliar va & verificatd financiar-contabil
de persoane care au calitatea de suditor financiar, in conformitate cu dispoziliile Ordonantei de urgenta o Guvernului nr.75/1999
privind aclivitatea de audit financiar, republicata. cu modificarile §i completarile ulterioare. (2) Autoritatea de Supraveghere va
hotdri daca fondurile previizute pentry functionarea bazei de date sunt suficiente si are dreptul s dispunit masurile corespunzatoare
pentru fargirea concurentei,

Art.37 - Corpul Operatorilor are obligaila de a furniza Autoritalii de Supraveghere, n termen de 30 de zile de la data priwirii
solicitarii, Informatiile sau rapoartele cerute de accasta,

"%in sperd, serviciul public al registrului comerului,

' contributia operatoriter fa Corpul Operatorilor va fi folosita doar pentru acoperirea cheltuiclilor privind funefionarea asociafiei
Corpului Operatoritor (potrivit art. 14 alin.(6) din nous lege).

2 AL ., 4} In vederea asigurdrii wnni cadru conchrential pe plafd, nivelul winin af tarifelor percepute de operaiori petru
Jurnizarea serviciilor de inscriere in Registrul Nagional de Publicitate Mobiliora este cel stabilii penten taxele datorate bugeniul
de stat yi Ministernfui Justifiei peniru fiecare tip de quiz de inscriere,
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Aceastd noud abordare a organizarii serviciului public de Inregistrare a
ipotecilor mobiliare prezintd vulnerabilititi importante din perspectiva
sigurantei bazei de date §i a controlului nemijlocit al Autoritiitii  de
Supraveghere asupra functionirii acesteia fiind, deci, criticabili, prin
raportare la art.136 alin.(4) din Constitutie.

c) Art.I pet.2 referitor la art.2 alin.(1), pet.5 referitor la art. 5 alin.(3)
lit.a) 5i pct.18 referitor la art.39.

Modificdrile aduse de noua lege statutului operatorilor in ceea ce priveste
conditille de autorizare si regimul de rispundere a acestora sunt de naturd si
vulnerabilizeze mecanismul de control al accesului la activitatea de inregistrare
a avizelor si sa sldbeascd garanfiile de respectare a legii si a interesului public in
desfasurarea acestei activitati, aspecte criticabile atdt din perspectiva dispozitiilor
art.136 alin.(4) din Constitutie, astfel cum acestea au fost interpretate in
jurisprudenta  Curtii Constitutionale, cét si a obligatiilor individualizate in
Jurisprudenta Curtii Constitutionale ca decurgand din dispozitiile art.] alin.(3) din
Constitutie, respectiv, de ,a asigura cetdtenilor servicii publice de calitate §i de a
crea mijloacele pentru a spori increderea acestora in institufiile §i autoritdyile
publice” (Decizia nr.582 din 20 iulie 2016). Facem referire, sub aceste aspecte, la
faptul cd sunt eliminate cazurile de incompatibilitate la dobAndirea calititii de
operator'?, fiind, astfel, acceptatd posibilitatea ca aceeasi persoani sid presteze
serviciile de inscriere de avize prin intermediul mai multor entititi, or furnizarea
acestui serviciu public ar trebui sd se realizeze n conditii de independents si
concurenti. Totodatd, relaxarea regimului de raspundere a operatorilor/agentilor
imputerniciti ai acestora, prin prevederea unor sanctiuni mai putin severe'*, pe de o
parte, si eliminarea unora din faptele care sunt previzute de actuala lege ca abateri
disciplinare'?, pe de alti parte, sunt susceptibile a genera o scadere a calitétii actului
de inregistrare in registru, cu efecte importante pentru securitatea circuitului civil.

d) Art.I pet.9 referitor la art.14 din lege,

In conceptia actuald a legii, Corpul operatorilor reprezintd un organism
esential pentru functionarea sistemului de publicitate mobiliarg, fiindu-i delegatd, in
virtutea rolului sdu de entitate care reuneste toti operatorii, administrarea retelei
informatice a registrului §i asigurarea finantérii acesteia prin contributia membrilor
sdi (art.14 alin.3 lit.a), lit.d)). Totodatd, Corpul operatorilor este abilitat si
inregisireze avize de inscriere si sa certifice cautari in Registru, in conditiile

"¥ poirivit an. 2 alin(1) 1it. b), din legea actual (dispozilii care, prin reformularea alin, (1) al art. 2, au fost eliminate din noua lege),
nu poate dobindi calitates de operator/agent (...) socictatea la care operatorul $i/sau agentul acesluia deyinfe) participalii ori care
este controlatd, indirect. de operatorul si/sau agentul acestuia; (...} asociajia sau fundatia constituitd de operatorul/agentul acesiuia,
' reducerea n jumitate a duratei maxime a suspendarii.

' nerespectarea obligatied de a canslitui din timp o garaniie de réspundere profesionald; nerespectarea programului de funclionare
al Registrului; netransmiterea in termen a listel cu fnregistririle preluate cronat in sistemul de administrare a informatici din cauze
tehnice; necomunicarea de citre operator Autoritdtii de Supraveghere, de indatd cc ia cunostinta, a oriciiror modificari ale
clementelor prevazute 1a art. 22 din lege; netransmiterea de catre operator a unui raport al activithii apentului imputersicit, in
termen de 30 de zile de la incetarea activitilii acestuia; nevefuzarea documentelor de transfer electronic de date (TED) care nu sunt
semnate cu semnadturd clectronich calificata bazatd pe un certificat calificat valabil sau nu u coninutul acceptat de Registru si,
atunci cind este posibil, ingtiinarea solicitantului respectiv cu privire la documenteie TED refuzate 5i explicarea refuzului,
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prevazute de lege, precum si si exercite alte atributii legate de activitatea de
Inregistrare (cum ar fi cele din procedura de reactivare a avizelor stinse din eroare),

Faptul c& atit legea actuald, cat si noua lege deleaga unei persoane juridice
de drept privat, in spetd, Corpului operatorilor, atributii importante fn
functionarea acestui serviciu public, impune ca organizarea sa si fie clar
reglementati, sub acest aspect fiind retinut, in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
cd \Jegiuitorul are libertatea de a reglementa condifiile in care pot fi constituite,
organizate i in care functioneazd diferite tipuri §i forme de asociafie, inclusiv sd
dispund constituirea obligatorie a unor asociatii pentru exercitarea unor profesii
ori Indeplinirea unor atributii de interes public”. In continuare, Curtea evidentiaz
¢d, in ceea ce priveste asociatiile a ciror intreags activitate este de interes public
(cum este cazul Barourilor, Uniunii Barourilor) trebuie avuti in vedere o
reglementare legald cit mai cuprinzitoare, inclusiv, printre altele, a conditiilor de
organizare §i functionare'. Or, desi din lege a fost eliminat Corpul operatorilor din
sfera de incidentd a reglementirii generale in materia asociatiilor, O.G. nr.26/2000,
si s-a preferat o tehnicid de reglementare mai apropiatd, ca abordare, de cea a
asociatiilor profesionale ale unor profesii liberale, regimul juridic reglementat prin
noua lege, prin faptul ci este lacunar si nepredictibil, poate fi de natura a periclita
capacitatea statului de a asigura o functionare corecti a acestui serviciu public.

C. Prevederile art.5 alin,(3) lit.c) din lege si art.I pct.9 referitor la art. 14 alin.(6)
si alin(7) din lege prin care, asa cum aritam, se preconizeaza trecerea exclusiv in
sarcina statului a finantérii sistemului de publicitate mobiliara, in lipsa unei
evaluari a implicatiilor bugetare si identificirii sursei de finantare din care
acestea ar trebui asigurate, sunt criticabile, in opinia noastrd, si din perspectiva
art.111 alin.(1) teza a doua §i art.138 alin.(5) din Constitutie, astfel cum acestea
au fost interpretate in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Fatd de aceastd schimbare importanta de conceptie, expunerea de motive a
noii legi mu prezintd justificéri pentru oportunitatea eliminirii contributiei financiare
a operatorilor i nici o evaluare a impactului bugetar al acestei masuri, in contextul
in care fondul aflat la dispozitia Ministerul Justitiei este destinat doar administririi
sistemului de siguran{a al registrului. Noua lege lirgeste, intr-adevir, baza de
colectare pentru fondul special, pe de o parte prin majorarea taxelor, i, pe de altd
parte, prin taxarea unor noi operatiuni (taxarea cautdrilor certificate, extinderea
tipurilor de inscrisuri care trebuie Inregistrate in Registru), fird a se evalua in ce
méasurd aceste fonduri suplimentare ar garanta acoperirea necesarului de cheltuieli
de functionare in viitor.

in plus, o masurd care plaseazd povara intretinerii sistemului exclusiv pe
umerii solicitantilor serviciilor de registru era, de asemenea, necesar sa fie evaluati.

in lumina jurisprudentei Curiii cu privire la art.138 alin.(5) din Constitutie,
worice inifiativd legislativd cu implicatii bugetare sd fie dezbéitutd cu informarea

' A st vedea, In acest sens, Decizia nr.233/2004, publicata in Monitorut Oficial al Romaniei, Partea I, nr.603 din 5 iulie 2004,
Decizia nr.160/2018, publicata in Monitoru] Oficial nr.47! din 7 junie 2018.
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prealabild a Guvernului, care trebuie si se pronunfe asupra oportunitdtii economice
§i financiare a acesteia. Astfel, adoptarea unei inifiative legislative cu impact
bugetar in lipsa unui punct de vedere al Guvernului $i, pe cale de consecintd, fird
stabilirea sursei de finantare poate duce la imposibilitatea aplicdrii actului normativ
din lipsd de fonduri bugetare V',

Fati de motivele mai sus prezentate, v rugim si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate §i s3 constatati ¢ii articolele din Legea pentru modificarea
si completarea Legii nr.297/2018 privind Registraul National de Publicitate
Mobiliard si pentrn abrogarea Ordonantei Guvernului nr.89/2000 privind
unele misuri pentru autorizarea operatorilor s§i efectuarea inscrierilor in
Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare ce fac obiectul sesizarii sunt
neconstitutionale deoarece sunt incilcate dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5), ale
art.111 alin.(1) si ale art.138 alin.(5) din Constitutia Roméniei.

Cu stima,
AR

Prim AV gt
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' Decizia nr.331/2019, publicata in Monitorut Oficial nr.493 din 18 funie 2019.
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